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INTRODUCERE IN INVESTIGAREA STIINTIFICA

Siguranta si securitatea alimentard reprezintd una din cele mai mari provocari
ale umanitatii, In contextul in care populatia lumii este in continua crestere, iar
resursele naturale sunt limitate.

Lipsa alimentelor de baza produce tulburari sociale, in special n zonele sarace,
si este din ce in ce mai greu pentru guvernele statelor respective sa faca fata acestui
fenomen, aspect care reprezinta un risc crescut pentru siguranta nationald a statelor
care se confrunta cu aceste lipsuri.

Urbanizarea, desertificarea, seceta, razboiul sunt doar cateva dintre cele mai
periculoase cauze care afecteaza viata si pun in pericol securitatea alimentara.

Securitatea alimentara se raporteaza la probleme legate de imposibilitatea
aprovizionarii cu alimente de baza din cauza unor factori de risc, precum conditii
neprielnice de mediu, disfunctionalitati legate de transport cum ar fi: intreruperile n
transportul maritim, lipsa combustibilului, instabilitatea economica, dar si razboaiele
si instabilitatea politica.

Pentru asigurarea unei Securititi alimentare trebuie indeplinite ,,trei conditii’™.

- stabilitatea alimentara care se referd la capacitatea de a obtine alimente in timp, in
functie de necesitati;

-accesul la alimente care se refera la accesibilitatea alimentelor, precum si la
preferintele populatiei raportate la acestea;

- disponibilitatea produselor alimentare care se refera la furnizarea de alimente prin
productie, distributie, schimb si comercializare.

Astizi existd Tn lume aproximativ ,,852 de milioane de oameni Tnfometati? din
cauza saraciei extreme si in fiecare zi mor ,,17.000 de copii din cauza bolilor cauzate

de foame si malnutritie”3, ceea ce reprezinta ,,6 milioane de copii anual™.

! Food and Agriculture Organization of the United Nation, Food Security Information for Action Practical Guides, An
Introduction to the Basic Concepts of Food Security, 2008, p. 34.
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O alta problema legata de securitatea alimentara o reprezinta imposibilitatea
populatiei de a detine terenuri agricole deoarece drepturile de proprietate asupra unor
milioane de hectare de teren agricol din tarile aflate in curs de dezvoltare sunt
cumparate de corporatii si chiar de guverne interesate in a-si asigura propriile provizii
alimentare pe termen lung.

Romania nu face exceptie 1n ceea ce priveste vanzarea de terenuri agricole catre
marile companii din domeniu agricol, fapt care afecteaza capacitatea agricola a tarii.

Potrivit unui raport al ,,World Wide Fund for Nature”, daca 1si mentine actualul
ritm de consum, umanitatea va avea nevoie, incepand cu anul 2030, de o a doua
planeta pentru a-si satisface propriile nevoi. In acest context ingrijoritor, trebuie si
fim preocupati mai mult de identificarea de solutii viabile pentru asigurarea hranei,
cum ar fi modalitatile de modificare genetica a alimentelor. Tn cazul unei crize majore
privind securitatea alimentara a planetei, aceste alimente ar putea fi o solutie care
trebuie avuta in vedere.

In prezent, dezvoltarea noilor culturi modificate genetic este determinati de
interesele comerciale ale marilor companii din domeniu. Cele mai importante culturi
modificate genetic - soia, rapita, bumbacul si porumbul - sunt concepute pentru a
sprijini industria alimentara si textila din economiile dezvoltate, insa acestea sunt
controlate de anumite corporatii care profita de tarile mai slab dezvoltate sau chiar in
curs de dezvoltare pentru a-si mari profiturile. De reguld, corporatiile sunt interesate
de comercializarea, mai degraba, a semintelor pentru cresterea culturilor, decat de
vanzarea alimentelor. Astfel, obtin castiguri anuale obligand fermieri sa achizitioneze
seminte cu un singur ciclu de viata.

Conform statisticilor, in tarile aflate Tn curs de dezvoltare exista aproximativ
1,4 miliarde de agricultori saraci care, neavand mijloacele logistice, tehnice si

financiare pentru a-si conserva si pastra semintele in conditii optime in vederea

2 Food and Agriculture Organization of the United Nation, Food Security Information for Action Practical Guides, An
Introduction to the Basic Concepts of Food Security, 2008, p. 34.

3 WHO, Buletin ont he erdication of poverty, Poverty and Hunger, 2016, pp.8-11.

4 WHO, Emergency Risk Management and Humanitarian Response, mai 2015, p.6.
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utilizarii acestora in urmatorul ciclu agricol, devin, practic, prizonierii acestor mari
companii multinationale. Din pacate, dezvoltarea acestor corporatii producatoare de
seminte face aproape imposibil ca fermierii sa-si castige independenta si sa reuseasca
sa aiba profit.

In repetate randuri, fermierii din intreaga lume au protestat atat Tmpotriva
acestor practici neloiale, cat si pentru diminuarea utilizarii pe scara larga a semintelor
modificate genetic, Tn incercarea de a-si reduce dependenta fata de marile companii
din domeniu, demersuri care, din pacate, au esuat.

Aceste practici de afaceri ale corporatiilor multinationale pot fi privite ca o
forma de neocolonialism, actiunile lor constituindu-se intr-un factor de risc important
la adresa securitatii alimentare a statelor respective.

Avand 1n vedere ca dreptul la hrana este stipulat in ,,Declaratia Universala a
Drepturilor Omului” si ca suveranitatea alimentara reprezinta dreptul oamenilor la
hrand sandtoasd si adecvatd cultural, produsd prin metode ecologice si durabile,
numeroase summituri mondiale din domeniul sigurantei si securitatii alimentare au
abordat aceasta problematica, subliniind ca ,,produsele alimentare nu ar trebui
folosite ca un instrument de presiune politica si economicd.’ Din picate, lipsa de
programe guvernamentale si de planuri de urgenta poate duce la aparitia unor
probleme majore care afecteaza populatia prin costurile enorme, pe termen foarte
lung. De asemenea, lipsa alimentelor poate duce la situatii sociale grave, care sa
culmineze cu violenta stradala si mortalitate crescuta.

Tn prezent, in lume exista ,,aproximativ 852 de milioane de oameni care nu au
destuld hrand, iar acest numar a scazut cu 17% din 19907®, astfel ¢ unul din sase
copii din tarile in curs de dezvoltare este subponderal, ceea ce reprezinta ,,aproximativ

100 de milioane ""de copii.

5 Parlamentul European, Fise descriptive despre Uniunea Europeand Siguranta alimentard/ Garantarea unui nivel
ridicat de protectie a sandtatii umane si a intereselor consumatorilor 2014, pp. 7-8, 10, 2018.

® Food Agriculture Organization, Making rights a reality, 1999, p.17.

"U S. Department of Agriculture, Feed the Future - A Government-Wide Effort to Combat Global Hunger, 2017, pp.5-7.
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Marea majoritate a oamenilor fara acces la alimente indestulatoare traieste n
tarile in curs de dezvoltare, unde ,,14,3% din populatie este subnutriti’®. Tn Asia
locuiesc ,,peste 500 de milioane de oameni infometati®, iar Africa Subsahariand are
cea mai mare prevalentd Tn acest sens, ,,24,8% din populatie suferind de foame™*°.

In toatdi lumea, ,,66 de milioane de copii de varsta scolara primara
frecventeaza cursuri, in toatda lumea, filnd infometati, dintre care 23 de milioane in
Africa”™!, ceea ce necesitd un efort financiar Tn valoare de ,,3,2 miliarde de dolari
pentru hrand’*? in vederea contracararii acestui aspect.

Totodata, trebuie sa se evite ,,inversarea degradarii terenurilor care reprezinta
o prioritate urgenta pentru protejarea biodiversitatii si serviciilor ecosistemului,
vitale pentru toatd viata de pe Pamdnt si pentru asigurarea bundstarii umane ™,
urmarind sa se ajunga la un sistem alimentar sigur.

In previziunile pentru urmitorii ani, profesorul Bob Scholes a afirmat ci peste
trei decenii aproximativ ,,4 miliarde de oameni vor trai in zonele uscate”, mentionand
ca ,pdnd atunci, este probabil ca degradarea terenurilor, impreuna cu problemele
strans legate de schimbarile climatice, vor forta migratia a 500-700 de milioane de
oameni. Reducerea productivitatii terenurilor si societatea mai vulnerabila la
instabilitatea sociala, In special in zonele uscate, unde precipitatiile sunt extrem de
scazute, a dus la cresterea conflictelor cu pdna la 45% >

Din pacate, lipsa de reactie a guvernelor la aceste provocari majore care
afecteaza securitatea si siguranta alimentara poate aduce populatia in pragul unei

insecuritati, la nivel national, cu o finalitate negativa care nu poate fi cunoscuta.

8 WHO, Emergency Risk Management and Humanitarian Response, mai 2015,p.6.
www.fao.org/publications/sofi/en/ Food Security And Nutrition In The World accesat 10.11.2018.

10 1bidem.

11 Alwihda Info, Worsening Worldwide Land Degradation Now 'Critical," Undermining Well-Being of 3.2 Billion
People, 26 martie 2018, p.3.

12 |bidem.

13 WHO, Humanitarian Health Action, Emergency Risk Management for Health OVERVIEW, Global Platform - mai
2013.

14 Prof. Bob Scholes. South Africa is working hard to limit climate change, 02 noiembrie 2015, Health 24, pp.7-9.
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Guvernele trebuie sa identifice solutii eficiente la aceste probleme prin
implementarea unor programe sustenabile de securitate si siguranta alimentara.

Romania se confrunta cu problema degradarii terenurilor din cauza indiferentei
autoritatilor pentru promovarea unei agriculturi si a unei dezvoltari durabile. Acestea
nu urmaresc punerea in practicd a unor masuri coerente pentru sustinerea micilor
fermieri prin acordarea de subventii corespunzatoare, pentru dezvoltarea cercetarii
agricole, in scopul promovarii noilor tehnologii agricole moderne, pentru irigarea
terenurilor ajunse n faza de desertificarea.

Concluzionand, siguranta alimentarda nu poate fi atinsa fard securitate
alimentara, iar securitatea reprezinta baza pentru o siguranta alimentara buna.

Siguranta alimentara nu este o problema a saraciei Ci una a intregului sistem
alimentar, pe care 1l afecteaza in mod direct.

Siguranta alimentard este 0 disciplind stiintifica referitoare la plantarea,
manipularea, pregatirea, transportarea, depozitarea si comercializarea alimentelor in
conditii de sigurantd, astfel incat sa fie Tmpiedicata contaminarea acestora cu virusi si
bacterii, pentru a nu pune in pericol sanatatea sau chiar viata consumatorului.

Siguranta alimentard, care sta la baza unei alimentatii sandtoase, presupune
angrenarea tuturor factorilor responsabili si aplicarea tuturor normelor care sprijina si
asigura realizarea unor produse alimentare pentru consum, cu valoare nutritiva.

Garantarea sigurantei alimentare este o problema transfrontaliera care trebuie sa
ramana permanent in atentia autoritatilor.

Scopul principal al sigurantei alimentare este acela de a asigura sanatatea
umana, iar obiectivul este de a reprezenta interesele consumatorilor, in raport cu
practicile incorecte ale unor operatori.

Siguranta produselor alimentare are la baza conceptul de la ,.ferma pana pe
masa consumatorului *°, o abordare holistica care integreaza fiecare faza din procesul

de aprovizionare a produsului pe o0 axa verticala, incepand cu productia furajelor, cu

15 Anna Hojda, Securitatea alimentard la nivel individual este “dreptul de a méanca”, Clyj, p.2.
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asigurarea sanatatii plantelor si a bunastarii animalelor, cu productia si prelucrarea
primara si secundara, cu ambalarea, cu depozitarea si livrarea, pana la vanzarea cu
amanuntul, la import sau export.

Ingestia unui aliment comun care duce la aparitia a doua sau mai multe cazuri
de afectiuni similare poate declansa aparitia unui focar de boala provocata de
alimente. Acesta include o serie de rutine care trebuie urmate pentru a evita posibilele
pericole pentru sinitate. In acest fel, siguranta alimentard se suprapune adesea cu
securitatea alimentara Tn incercarea de a preveni daunele provocate consumatorilor.

Motivatia alegerii temei S-a datorat cunostintelor dobandite pe parcursul a celor
doi ani de mandat, ca vicepresedinte al Autoritatii Nationale pentru Protectia
Consumatorului, si convingerii ca siguranta alimentara reprezinta una dintre cele mai
importante verigi in lantul sigurantei nationale.

Motivatia extrinseca s-a datorat dorintei de a intelege practicile si modul de
functionare a operatorilor economici, precum si justificarea acestora de a aduce pe
piatd produse nesigure care pot pune in pericol sanatatea si siguranta consumatorului.

Pozitille de vicepresedinte al Autoritatii Nationale pentru Protectia
Consumatorului si de angajat sezonier la un Fast Food mi-au deschis o noua
perspectiva asupra temei abordate, incercand prin formularile si evaluadrile redactate n
lucrare sa surprind nNoutatea si actualitatea acesteia, prin identificarea
vulnerabilitatilor din sistemul nostru alimentar si sa identific solutii la acestea prin
avansarea de propuneri care sa-l imbunatateasca.

Ambele situatii Tn care m-am aflat au reprezentat provocari pentru mine, avand
un dublu rol. Facand parte din leadership-ul Autoritatii Nationale pentru Protectia
Consumatorului, am coordonat actiunile de control care vizau operatorii economici,
lar ca angajat am fost supus procedurilor de control concepute si promovate chiar de

mine.
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Scopul cercetarii a constat in identificarea tuturor mecanismelor care ar putea
pune Tn pericol siguranta alimentara, pornind de la plantare si producere, continuand
cu manipularea si transportul, sfarsind cu depozitarea si comercializarea.

Tn contextul actual, in care exista o predispozitie in industria alimentara de a se
utiliza mancare hibrida, trebuie sa existe la nivel mondial, european, dar, mai ales in
Romaénia, laboratoare guvernamentale cu personal calificat care sa poata verifica daca
viitoarele produse hibride puse pe piatd pot sau nu pune in pericol securitatea si
siguranta consumatorului.

Demersul stiintific a dus la identificarea unor concluzii pe baza carora am
elaborat anumite propuneri pentru asigurarea sigurantei alimentare si a capabilitatilor
necesare pentru ca aceste propuneri sa fie dezvoltate, cu scopul de a reduce
vulnerabilitatile sistemului studiat.

Prin unicitatea temei alese imi propun sa ofer suport stiintific pentru
dezvoltarea unui mecanism, care, prin introducere in practica, sa asigure un sistem
alimentar sigur.

Rezultatele cercetarii au ca punct de plecare obiectivul Tmbunatatirii
programelor actuale de prevenire a vulnerabilitatilor existente in sistemul alimentar
din Romania.

La elaborarea tezei de doctorat am folosit doud directii de cercetare si anume:
1. sistemul de siguranta alimentara, din punctul de vedere al autoritatii de control;

2. verificarea transpunerii in practica a legislatiei din domeniul sigurantei alimentare,
din punctul de vedere al operatorului economic.

Prima abordare s-a axat pe verificarea operatorilor economici in cadrul unor
controale tematice, prin identificarea acelor produse comercializate care pot deveni un
adevarat pericol la adresa sigurantei consumatorului.

A doua directic de cercetare a fost indreptatd catre mecanismul practic de
punere pe piatd a produselor alimentare, analizand intregul traseu, de la transport,

manipulare, depozitare si comercializare, pentru a identifica punctele critice.

Page | 10



Din perspectiva celor doua situatii descrise mai sus am realizat aceasta
cercetare stiintifici in domeniul sigurantei alimentare, realizand o analiza atat
teoretica, céat si practica.

Metodele si tehnicile utilizate pentru atingerea obiectivelor cercetarii au fost de
tip transversal si longitudinal, aplicabile domeniului de doctorat: Ordine publica si
Siguranta nationala.

Folosind metoda empirica si de cercetare nomologica, am propus concepte in
vederea evitarii unui pericol sau a unui risc, vulnerabilitatea si capabilitatea avand ca
punct de plecare baza documentara avuta la dispozitie. Aceasta abordare mi-a permis
prelucrarea informatiilor si corelarea acestora cu datele teoretice existente.

Metoda cognitiv-structurala mi-a oferit cadrul necesar optimizarii concluziilor
prin structurarea informatiilor si analizarii semanticii si a terminologiei utilizate in
domeniul sigurantei alimentare.

Tehnicile de cercetare cantitativa au constat n culegerea de date si analizarea
bazei documentare si a evolutiei conceptuale.

Tehnicile de cercetare calitativd m-au ajutat sa interpretez datele si sa fac
deductii si inductii cu scopul de a-mi atinge obiectivele.

Prezenta lucrare imbina cercetarea cu practica, oferind astfel o perspectiva
ampla asupra modului de realizare a Sigurantei si Securitatii Alimentare, drept
componentd a sigurantei nationale, fiind finalizatd cu nevoia operationalizarii si
implementarii de modele noi, prin amendarea legislatiei existente in vigoare, care
trebuie sa vina in sprijinul consumatorilor prin asigurarea introducerii pe piata de
produse alimentare sigure. Acest lucru s-ar putea realiza prin comasarea/conexarea
unor Autoritati care au responsabilitati similare, existente astazi in Romania.

Lucrarea este structurata pe o fundamentare teoretico-stiintifica pornind de la
situatia actuald din Romania si analizdnd legislatia nationala si europeand, prin
realizarea de paralelisme intre unele state membre ale Uniunii Europene si tara

noastrd. Cercetareca efectuatd este construitda pe o baza solida, cu o fundamentare
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teoreticd sustinutd de experienta dobandita ca vicepresedinte al Autoritdtii Nationale
pentru Protectia Consumatorilor.

Totodata, lucrarea contine o cercetare amanuntitd in domeniul sigurantei
alimentare, atat din calitatea de reprezentant al unei autoritati de control, cat si din
postura de angajat sezonier, prin patrunderea in sistemul de depozitare/comercializare/
preparare a produselor alimentare.

Subiectul tezei porneste de la nevoia de garantare a sigurantei alimentare a
consumatorilor, prin verificarea comerciantilor si a producatorilor. Astfel, am inceput
studiul prin analizarea practicilor privind siguranta alimentard existente Tn industria
alimentara, pornind de la prevederile care includ originea alimentelor, inclusiv a celor
referitoare la obligativitatea de etichetare a produselor alimentare, a celor care se
referd la igiena produselor alimentare, la folosirea aditivilor alimentari s1 a
reziduurilor de pesticide, precum si a politicilor privind biotehnologia si a orientarilor
privind gestionarea importurilor si exporturilor, prin activitati de control si prevenire.

Pentru a tine seama de practicile de piata si de consum, am pornit de la
premisa ca toate alimentele ar trebui sa fie sigure, avand in vedere ca produsele
nesigure pot transmite virusi care duc la imbolnavirea sau moartea consumatorilor
si/sau a animalelor.

In teorie, intoxicatia cu alimente nesigure poate fi prevenita 100% prin
aplicarea recomandarilor cu privire la siguranta si securitatea alimentelor prevazute de
legislatiile nationale. Cu toate acestea, procentul sus-mentionat nu este atins din cauza
mai multor factori, cum ar fi numarul mare de persoane implicate in lantul de
aprovizionare, a breselor prin care bacteriile intra in contact cu produsul alimentar sau
a resurselor umane insuficiente alocate actiunilor de preventie si control.

Teza trateazd in mod stiintific procesul de prevenire si control, Tn vederea
evitarii contaminarii cu agenti patogeni, acordand o atentie deosebita masurilor de
prevenire si de control de-a lungul Tintregului lant (de la producere, transport,

manipulare, pana la depozitare si vanzare), in vederea evitarii contaminarii produselor
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alimentare. Aceste contaminari pot fi de naturd fizica - prin introducere de corpuri
straine (bucati din plastic, metal, hartie, fire de par) in mod voluntar sau involuntar -
ori de naturd chimica - prin introducerea de substante chimice naturale sau artificiale.

Din pacate, indiferent de masurile impuse sau de actiunile de prevenire si
control intreprinse, contaminarea va continua sa existe.

Tema cea mai importanta se refera nu la evitarea totald a contaminarii
produselor alimentare, ci la diminuarea la maximum a disemindrii acestor produse
contaminate, tindnd cont ca problemele alimentare provoaca ,aproximativ 90
milioane de imbolnaviri la nivel mondial si sute de mii de decese™°.

Prezenta lucrare trage un semnal de alarma asupra pericolelor la care noi,
consumatorii, suntem expusi permanent din cauza alimentelor nesigure, iar prin
identificarea unor masuri de preventie Se ncearca evitarea imbolnavirii cu anumiti
agenti patogeni care pot pune in pericol viata consumatorilor.

Cei mai cunoscuti si periculosi agenti patogeni sunt salmonela, listeria si
toxoplasmoza, care sunt responsabili de moartea a zeci de mii de oameni, la nivelul
mondial.

Lucrarea prezinta modalitati de preventie in raspandirea bacteriilor, cu
recomandari de igiend simpla, cum ar fi spalarea pe maini cu apa calda si sapun timp
de cateva secunde, inainte si dupa manipularea alimentelor.

Dupa capitolele care abordeaza analiza teoretica si legislativa a acestui subiect,
partea practica din teza face referire la cercetarea pentru identificarea punctelor critice
din lantul de depozitare, manipulare si comercializare al produselor alimentare, prin

prisma angajatului in industria alimentara.

6Foodborne Diseases Active Surveillance Network (FoodNet). Preliminary FoodNet Data on the Incidence of
Pathogens Transmitted Commonly through Food -- 10 States, Morbidity and Mortality Weekly Report, pp. 418-422,
2010.
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STUDIU DOCUMENTAR

CAPITOLUL I - ASPECTE GENERALE PRIVIND SECURITATEA SI
SIGURANTA ALIMENTARA trateaza domeniul legislativ care se aplica in sfera
sigurantei alimentare si anume: Codul Consumului, legiferat prin Legea nr. 296/2004,
republicatda cu completarile si modificarile ulterioare, care are ca obiect de
reglementare raporturile juridice create intre operatorii economici si consumatori, cu
privire la achizitionarea de produse si servicil, inclusiv servicii financiare. Prin
implementarea acestui act normativ, se asigura cadrul necesar pentru accesul la
produse si servicii, la informare completa si corectd despre caracteristicile ,,esentiale
ale acestora, atat la apararea si asigurarea drepturilor si a intereselor legitime ale
consumatorilor impotriva unor practici abuzive, cdat si la participarea acestora la
fundamentarea §i luarea deciziilor care ii intereseaza in calitate de consumatori”™’.

Totodata, n acest capitol sunt mentionate drepturile pe care le au operatorul
economic si consumatorul in raport cu natura contractuala in care se afla cei doi, dar
si prevederile din legislatia europeana incidenta, in materie.

Din punctul de vedere al institutiilor din domeniul sigurantei alimentare, la
nivelul Uniunii Europene siguranta si securitatea alimentara apar ca fiind diferentiate
in doua mari grupe:

1. siguranta alimentard — care se refera, Tn mod particular, la nlocuirea
marfurilor, in special a celor alimentare, si evitarea riscurilor pe care consumul de
hrana neconforma ar putea sia le aiba, atat pentru sanatatea oamenilor, Cat si a
animalelor;

2. securitatea alimentara care reprezinta, practic, baza sigurantei alimentare

si accesul la alimente.

art. 1 din Legea nr. 296/2004, republicatd, cu modificdrile ulterioare publicat in Monitorul Oficial Partea I. nr. 224 din
24 martie 2008.
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Astfel, putem deduce faptul ca siguranta alimentara si securitatea alimentara
sunt interdependente.

In prezent, la nivelul Uniunii Europene existi un cadru institutional, In materia
protectiei consumatorilor, foarte bine structurat si complex. Institutia cu rol executiv
la nivelul Uniunii Europene este Comisia Europeand prin Directia Generala DG
XXIV (DGXXIV). Politica consumatorilor si protectia sanatatii consumatorilor este
reglementatd prin Directia Generald Sdnatate si Siguranta Alimentara.

Misiunea Directiel Generale de Sdnatate s1 Sigurantd Alimentard este aceea de
a oferi un nivel de protectie ridicat sanatatii si sigurantei consumatorilor, sanatatii
publice, la nivelul Uniunii Europene, precum si intereselor economice ale acestora.

Directia Generala de Sanatate si Sigurantd Alimentard 1isi propune sa
monitorizeze legislatia din domeniul sanitar-veterinar in ceea ce priveste hrana pentru
animale si aspectele fitosanitare, cu scopul de a proteja consumatorul. Totodata,
efectueazd inspectii In cadrul Uniunii Europene, dar si in afara acesteia, pentru a
obtine garantia ca in cadrul lantului alimentar normele privind igiena si siguranta
alimentelor sunt respectate. Astfel, aceasta Directie:

- gestioneaza activitatea a opt comitete stiintifice care trebuie sa ofere o baza
stiintificd independentd pentru o politicd de protectie a sanatdtii consumatorilor, in
ceea ce priveste produsele alimentare, in toate etapele lantului de productie, precum si
la alte produse, cum ar fi furaje pentru animale si produse cosmetice;

- evalueaza eventualele riscuri pentru sdnatatea consumatorului.

In privinta protectiei intereselor economice, Directia Generald de Sanitate si
Sigurantd Alimentara isi propune sa supravegheze implementarea legislatiei pentru
protejarea consumatorului prin consolidarea si transparentizarea pietii, in vederea
asigurarii unui cadru in care consumatorul poate si decida asupra produselor si

serviciilor pe care le doreste.
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In vederea imbunititirii increderii consumatorului, se urmireste organizarea
de sesiuni de informare si educare eficienta printr-un dialog intre organizatiile de
consumatori i industrie.

In Uniunea Europeani, in domeniul sanatitii publice, Directia Generald de
Sanatate si Sigurantd Alimentard asigura o protectie ridicatd a sanatatii, atat prin
dezvoltarea tuturor politicilor comunitare din domeniu, cat si prin impunerea de
masuri de imbunatatire a sanatatii publice, avand ca scop prevenirea raspandirii
bolilor si afectiunilor si evitarea surselor de pericol pentru sdndtatea umana.

Toate acestea, coroborate cu programele derulate prin Agentia Europeana
Pentru Siguranta Alimentara (E.F.S.A), care sprijina sistemul european de siguranta
alimentara pentru anii viitori, programe care se concentreaza pe constientizarea
consumatorilor cu privire la drepturile lor in materia sigurantei alimentare, fac din
aceste institutii izvorul reglementarilor in materia sigurantei alimentare aplicabile Tn
toate tarile membre ale Uniunii Europene.

Legislatia Tn materia sigurantei alimentare trebuie sa se actualizeze periodic, in
conformitate cu noile tendinte ale provocarilor in ceea ce priveste siguranta

alimentara.

CAPITOLUL Il - INSTITUTII CU ATRIBUTII DE SUPRAVEGHERE,
INDRUMARE SI CONTROL se refera la institutiile cu atributii in siguranta
alimentara si 1n siguranta nationala.

Institutiile statului roman responsabile de siguranta si securitate alimentarad
sunt: Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor, Autoritatea Nationala
Sanitarda Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor, Directia de Sanatate Publica,
Ministerul Afacerilor Interne, ca institutie de constatare a unor infractiuni in domeniul
sigurantei alimentare, Jandarmeria Romana, institutie de suport pentru autoritatile de

control in domeniu sigurantei alimentare.
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In principiu, rolul acestor autorititi este acela de a proteja interesele
consumatorilor, doar modalitatea Tn care realizeaza acest lucru este diferita. Aceste
institutii emit avize de functionare, constata infractiuni sau au rol doar de ihdrumare,
control si supraveghere.

Tn Romania, exista autoritati/institutii care au ca responsabilitate principala
siguranta alimentara, dar si protejarea intereselor consumatorilor.

Din pacate, in Romania, cu toate ca aceste institutii/autoritati functioneaza in
sensul atributiilor primite, problemele legate de siguranta alimentard continua sa

existe si sa se diversifice.

CAPITOLUL I1l. SISTEME DE SIGURANTA A ALIMENTELOR

Sistemele de siguranta a alimentelor sunt parte din obligatiile operatorilor si nu
trebuie sa prezinte vulnerabilitati pentru a nu pune in pericol siguranta alimentara, pe
parcursul intregului sau lant alimentar, incepand de la plantarea semintelor pana la
comercializarea produselor alimentare finite.

Desi unele sisteme de siguranta alimentara au fost introduse de catre autoritatile
romane ca fiind obligatorii pentru operatorii economici, de foarte multi ani, 1nsa, n
urma fiecarui control efectuat, Se constata ca majoritatea acestora nu sunt respectate.
Cu toate ca toti operatorii cunosc prevederile si sanctiunile legale si constientizeaza ca
prin nerespectarea legislatiei in vigoare probabilitatea contaminarii alimentelor este
mare, problemele legate de siguranta alimentara continud sa existe.

Pentru a le putea oferi consumatorilor produse sigure, fie ca vorbim de
prepararea produselor alimentare, manipularea, transportul sau comercializarea
acestora, operatorii trebuie sd respecte standardele in vigoare in ceea ce priveste
sistemul de siguranta alimentara acreditat pentru a preveni posibilitatea contaminarii

produselor si sa monitorizeze punctele critice din lantul alimentar.
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CAPITOLUL IV. MANAGEMENTUL ACTIUNII DE IGIENIZARE 1IN
INDUSTRIA ALIMENTARA

In vederea protejarii consumatorilor, trebuie avuti in vedere impunerea unui
ansamblu de masuri de protectie sanitara care sa se aplice, In paralel, cu masurile de
marire a productiei si de ridicare a calitatii, ,,pentru a preintdmpina diversele
contamindri pe care le pot suferi produsele alimentare "8,

Aceste masuri de igienizare pot fi comparabile si trebuie respectate, atat de
catre operatorii industriali, cat si de consumatorul care achizitioneaza alimentele, pana
la momentul servirii hranei. De aceea, masurile pentru evitarea ,,contaminarii, grija
pentru asigurarea unor conditii igienice trebuie sa cuprinda toate stadiile, de la
obtinerea materiei prime si pand la livrarea produsului finit cdtre consumator”™*°.

Importanta masurilor creste ,,odata ce cantitatea de alimente prelucrate
industrial se mareste si pericolele de contaminare si, respectiv de transmitere de boli
sau depreciere, se amplifica in mod corespunzator %,

In industria alimentara, principiile care stau la baza implementirii unor conditii
igienice trebuie aplicate incepand cu amenajarea unitatilor si utilajelor, pana la
manipularea, folosirea si pastrarea acestora. Astfel, preocuparea pentru crearea unor
conditii igienice de ,,productie in industria alimentara trebuie sa aiba in vedere toate
aspectele care au legdtura cu protectia alimentelor contra contaminarii de orice fel si
prin orice agent 22,

Obligatia asigurarii unor conditii igienice de producere a alimentelor este
stabilita de legile Tn vigoare existente care contin recomandari 1n aceasta directie si
prevad sanctiuni pentru situatiile in care prescriptiile privind aspectele sanitare de

fabricare, transport si distribuire a alimentelor nu sunt respectate.

18 Bura Giani, Analiza riscurilor in industria alimentard, Editura Universititii din Oradea, pp.30-66, 2012.
19 Ibidem. pp.30-66.
20 |bidem. pp.30-66.
2L |bidem. pp.30-66.
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In industria alimentars, riaspunderea pentru crearea si respectarea conditiilor
igienico-sanitare in care se desfasoara productia i revine conducerii unitatii. In cadrul
unitatii, de controlul si Indrumarea concretd a tuturor actiunilor cu caracter igienico-
sanitar trebuie sa se ocupe fie un serviciu special, fie un salariat competent ,,din
cadrul serviciului de control al calitdtii”® (care sa aibd notiuni de microbiologie,
chimie, entomologie, tehnologie si desigur de igiena).

Printre obiectivele principale ale organelor sanitare, din unitate este necesar ,,sa
fie cuprinse si urmatoarele: >
- organizarea actiunilor sanitare;

- informarea conducerii privind problemele de igiena, precum si formularea de
propuneri privind masurile de remediere a deficientelor constatate;

- 1introducerea, organizarea si supravegherea metodelor de curatare si dezinfectie;

- combaterea insectelor si a rozatoarelor;

- supravegherea surselor de apa si a retelei de distribuire a acesteia;

- supravegherea si organizarea evacuarii §1 a depozitarii reziduurilor;

- supravegherea si verificarea mentinerii igienei anexelor sanitare;

- verificarea depozitarii, In conditii igienice corespunzdtoare, a materiilor prime si
auxiliare, precum si a produselor finite.

In industria alimentars, in situatia in care obiectul principal de activitate al unei
firme/companii 1l reprezintd alimentatia publicd, managementul actiunilor de
igienizare are in vedere obligatiile pe care orice operator economic trebuie sa le

respecte.

22 Bura Giani, Analiza riscurilor in industria alimentard, Editura. Universititii din Oradea, pp.20-48.2012.
23 |bidem., pp.20-48.
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CAPITOLUL V. INSTITUTII SIMILARE DE PROTECTIA
CONSUMATORULUI iIN UNIUNEA EUROPEANA

Fiecare tara membra a Uniunii Europene are o institutie cu rol in protectia
consumatorului, iar atributiile acestei autoritati specializate sunt stabilite, in mod
independent, de fiecare stat Tn parte, in ceea ce priveste siguranta alimentara, fie ca
este vorba de prestarea de servicii, fie de solutionarea alternativa a litigiilor.

Dintre toate tarile membre UE, in Romania Autoritatea Nationala pentru Protectia
Consumatorului Tnglobeaza toate serviciile si toate domeniile de protectie a
consumatorului, Tn comparatic cu alte state (Ungaria, Suedia, Franta, Germania,
Slovacia) care au sisteme diferite Tn aceasta directie.

Romania detine una dintre cele mai complexe autoritati, In domeniul sigurantei

consumatorului din Uniunea Europeand, ca responsabilitati si domenii vizate.

CAPITOLUL VI. BIOTERORISMUL: CONCEPTE, STRUCTURI SI
STRATEGII

Bioterorismul, desi are o componentd mai mult de sigurantd nationala decét
alimentara, reprezinta un domeniu tratat separat in cercetarea efectuata, constituindu-
se Tntr-un capitol distinct al lucrarii de fata.

Astfel, acest capitol trateaza conceptul amintit mai sus din punctul de vedere al
securitatii alimentare, sfera Tn care exista o serie de sectoare extrem de nesigure care
variaza, incepand de la fermele cu terenuri agricole relativ deschise, pana la
instalatiile de prelucrare a alimentelor si a produselor lactate, incluzand chiar si
vanzarea cu amanuntul.

Modificarile permanente aduse modului in care produsele alimentare sunt
realizate, distribuite si consumate Se constituie Tn noi provocari in ceea ce priveste

garantarea sigurantei si a securitatii acestora.
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In Strategia Nationald de Securitate este recunoscutid importanta asiguririi
aprovizionarii cu hrana a populatiei, dar si a dezvoltarii agriculturii, iar nerespectarea
acestora au fost desemnate drept ,.o infrastructura critica .

Amenintarea CU un atac terorist asupra industriei alimentare si a agriculturii
poate implica, mai degraba, contaminarea resurselor decat distrugerea infrastructurii.
Cu toate acestea, diversitatea industriala care beneficiaza de o larga raspandire face
extrem de dificila identificarea si asigurarea fiecarei facilitati care se poate constitui
ntr-o tinta potentiala.

In cazul produselor alimentare, de exemplu, atacul cu anumiti agenti periculosi
ar putea provoca daune pe scard largd, inclusiv intreruperi economice si sociale grave.
Autoritatile statului, organizatiile neguvernamentale si industria Insdsi trebuie sa faca
pasi importanti pentru a conlucra in vederea protejarii de atacurile teroriste a
industriei alimentare si a agriculturii. In vederea realizarii obiectivelor comune de
securitate si pentru a asigura protectia in cazul situatiilor de urgenta, este necesara 0
mai buna interconectare a resurselor, expertiza si initiative guvernamentale si private.

Institutiile statului, atat executivul, cat si legislativul, prin crearea unui cadru
legal coerent si adecvat, trebuie sa aloce mai multe resurse financiare pentru a face
fata acestui tip de terorism. Acest domeniu trebuie urmarit cu o mai mare atentie si
finantat corespunzator din cauza incapacitatii anumitor institutii de a interveni acolo
unde exista vulnerabilitati care duc la aparitia de brese cu implicatii majore.

In mod constant, bioterorismul rimine o amenintare la adresa sigurantei
nationale.

Teroristii cautd permanent solutii pentru a produce material biologic contagios
cu scopul de a ataca anumite tari.

Probabilitatea ca in Romania sa apara un astfel de atac este destul de mica, insa

autoritatile trebuie sa fie pregatite oricand pentru un posibil atac, prin supravegherea

24 Serviciul Roman de Informatii Centrul de Informare pentru Cultura de Securitate, Centrul de Coordonare Operativi
Antiteroristd ,Bioterorismul si armele biologice In lume.pp.4-16.
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si monitorizarea miscarii proprietatilor agricole, a importului de imput-uri si de

produse alimentare cu risc crescut.

CAPITOLUL VII. PROVOCARI ACTUALE ALE SIGURANTEI
ALIMENTARE

Comunitatile agricole sunt expuse riscului la 0 serie de situatii periculoase, cum
ar fi: dezastre naturale, boli biologice, pericole tehnologice provenite si de la deversari
agrochimice si bioterorism.

Toate aceste riscuri afecteaza intr-o mare masura atat fermierii si animalele, cat
si asociatiile lucrative din zonele respective.

Pentru prevenirea si/sau minimizarea impactul efectelor nocive asupra sanatatii
umane §i a animalelor, precum si a daunelor aduse fermelor, din punctul de vedere

economic, guvernele trebuie sa ia masuri 1n aceasta directie.

Pesta porcina

Pesta porcind africana (PPA) sau boala ,,Montgomery?®, este cauzatd de
virusul pestei porcine africane, adicd ,.Asfivirus”?, care face parte din familia
virusurilor mari, afectand porcinele indiferent de varsta.

Virusul pestei porcine africane, cand se afla in medii propice specifice, este
foarte rezistent la inactivatorii naturali din mediu, precum caldura sau Ph-ul scazut.

Acesta poate supravietui in sange si in ser, la temperatura camerei, ,,pdana la 18 luni si

25 Beltran-Alcrudo, D., Arias, M., Gallardo, C., Kramer, S. & Penrith, M.L. 2017. African swine fever: detection and
diagnosis — A manual for veterinarians. FAO Animal Production and Health Manual No. 19. Rome. Food and
Agriculture Organization of the United Nations pp.40-82 (FAO).

% Michaud, V; Randriamparany, T; Albina, E (2013). Comprehensive phylogenetic pp.20-74.
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chiar mai mult atunci cand este congelat”.?" Procesele de putrefactie nu inactiveaza
Tn mod obligatoriu virusul, care poate riméane ,,activ in fecale pana la 11 zile”, iar in
maduva osoasd pentru mai multe luni. Totusi, poate fi inactivat cand este supus
tratamentului termic la ,,60 de grade pentru 30 de minute *?°.

Boala se raspandeste, in principal, prin miscarea animalelor vii sau a produselor
si & subproduselor de origine animald care contin carne de porc contaminata.

Avand in vedere faptul ca si Tn Romania apar boli care decimeaza populatia de
animalele sau pasari domestice, cum ar fi gripa aviara, boala vacii nebune, pesta
porcina africana si boala rumegatoarelor mici, autoritatile trebuie sa promoveze
programe si strategii pentru prevenirea acestora pe care sa le deruleze in fermele mari
de animale domestice. De asemenea, autoritatile trebuie sa initieze planuri de
combatere a acestor provocari, avand in vedere implicatiile legate de sacrificarea

speciilor, de eforturile financiare uriase, dar, mai ales, de probleme sociale.

Boala Rumegitoarele Mici

Patrunderea in multe zone din Romania a acestui virus poate duce la un
dezastru economic in randul crescitorilor de oi si capre. In acest caz, autorititile din
Romania au dispus instituirea de masuri suplimentare de preventie impotriva acestui
virus, concomitent cu informarea si mediatizarea bolii in randul crescatorilor, cu
obligativitatea de a anunta chiar si suspiciunile de boala.

Totodata, autoritatile sunt cele care monitorizeaza transporturile privind
importurile de animale. Astfel, in vederea identificarii transporturilor de animale

neautorizate au fost intensificate controalelor la vama si in trafic. A fost interzis

27 Anderson, E.C., Hutchings, G.H., Mukarati, N. & Wilkinson, P.J. 1998. African swine fever virus infection of the
bushpig and its significance in the epidemiology of the disease. Veterinary Microbiology. pp. 57-71.

28 Beltran-Alcrudo, D., Arias, M., Gallardo, C., Kramer, S. & Penrith, M.L. 2017. African swine fever: detection and
diagnosis — A manual for veterinarians. FAO Animal Production and Health Manual No. 19. Rome. Food and
Agriculture Organization of the United Nations (FAO).

29 OIE-FAO. Global Strategy for the Control and Eradication of PPR. World Organisation for Animal Health, United
Nations Food and Agriculture Organisation, 2015.
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importul de rumegatoare mici si de material reproducator din zonele in care boala a
afectat aceste animale.

Chiar daca in acest moment bolile respective nu se transmit la om, nu poate fi
exclusa o mutatie genetica care sa permita acest lucru. Prin urmare, guvernul trebuie
sa aiba in vedere initierea de planuri de masuri de preventie si actiune, precum si

infiintarea unor centre de management al crizelor.

CONCLUZII

Din punctul de vedere al cercetarii practice, ca baza a cercetarii stiintifice n
decursul studiilor doctorale, m-am aflat in doua ipostaze: cea de vicepresedinte al
Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorilor, unde, pe parcursul celor doi ani
de manageriat, m-am confruntat cu o multitudine de probleme care au vizat siguranta
alimentara, ca factor destabilizator al sigurantei nationale, si cea de angajat sezonier,
n cadrul unui operator economic ambulant de tip Fast Food, cu punct de lucru intr-o
statiune din judetul Constanta.

In dorinta de a intelege si de a identifica mult mai bine vulnerabilititile
institutiilor cu atributii in siguranta alimentara din punctul de vedere al operatorului
economic, dar si cele ale trasabilitatii produselor alimentare incepand cu
achizitionarea, manipularea, continuand cu transportul si finalizand cu depozitarea si
comercializarea, ca parte practica a cercetarii doctorale, am intreprins acest studiu.

In urma unui simplu interviu, am patruns in lumea din spatele comercializarii
produselor, adica a depozitarii, manipularii si prepararii produselor alimentare dintr-

un Fast Food.
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Pornind de la cele cinci moduri de sigurantd descrise mai sus, problemele
ntélnite au fost destul de mari si pot afirma ca acestea pot pune in pericol sanatatea si
siguranta consumatorului.

Fac precizarea ca nu doresc sa se deduca sub vreun aspect faptul ca institutiile
nationale abilitate in domeniul supravegherii, controlului si sigurantei alimentare nu
isi indeplinesc atributiile sau o fac deficitar.

Vorbind despre un subiect atdt de important ca siguranta alimentara, drept
factor de risc privind securitatea nationala, se impune acordarea unei atentii deosebite
acestui domeniu.

Percepand lantul alimentar din ambele perspective, am propus ca noutate in
materia sigurantei alimentare - raportata la siguranta nationald - comasarea tuturor
institutiilor cu atributii in domeniul supravegherii, controlului si sigurantei alimentare,
prin infiintarea Departamentului National pentru Siguranta Alimentara i
Nealimentara care sa se bazeze pe principii stiintifice, incluzand evaluarea riscurilor
si a vulnerabilitatilor din sistemul alimentar si agricol.

In situatiile in care siguranta alimentard poate pune in pericol siguranta
nationald, prin infiintarea la nivel national a unui singur organism de supraveghere si
control se poate coordona si interveni mai eficient, se pot lua mai rapid masuri de
prevenire, de combatere si de control.

Acest departament, prin actiunea sa eficienta, care-si dovedeste utilitatea in
prevenirea si controlul situatiilor de insecuritate alimentara, s-ar putea constitui intr-

un model care ar putea fi imprumutat la nivel european de catre statele membre UE.

LEGE FERENDA

Ca o concluzie generala, din perspectiva dubla detinuta asupra sistemului de
siguranta alimentard, am propus ca noutate, In materie de sigurantad alimentara
raportata la siguranta nationald, comasarea tuturor institutiilor cu atributii in domeniul

mentionat prin infiintarea Departamentului National pentru Siguranta Alimentara i
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Nealimentara, care sa se bazeze pe principii stiintifice dar si practice si care sa
includa o evaluare a riscurilor si a vulnerabilitatilor din sistemul alimentar si agricol.

Acest Departamentul va avea ca atributii:

- sa coordoneze eforturile de colaborare interinstitutionala, astfel incat sa fie
stabilite standarde care sa se bazeze pe capacitatile existente si sa ofere instruire
operatorilor economici;

- sa elaboreze standarde uniforme care sa poatd fi implementate cu usurinta,
atat de catre partenerii interni, cat si de catre cei externi;

- sd-s1 asume responsabilitatea pentru garantarea sigurantei tuturor produselor
alimentare importate, folosind un sistem uniform, bazat pe stabilirea si monitorizarea
echivalentei programelor straine de sigurantd alimentara. Autoritatile locale trebuie
sd-si asume responsabilitatea primard pentru inspectia si esantionarea unitatilor locale;

- sa coordoneze siguranta alimentard corespunzatoare in toate punctele de
productie, de prelucrare, de distributie si de vanzare cu amanuntul a produselor
alimentare, Tn vederea asigurarii protectiei produselor alimentare si a produselor
nealimentare;

- sd sprijine noile politici si protocoale din industria alimentard si agricola in
cadrul unei strategii de protectie, care sa fie realizate intr-un mod util industriei,
pentru a nu crea sarcini financiare sau operationale inutile.

Atribuirea acestor responsabilitati Departamentului va putea oferi asigurarea ca
toate masurile luate sunt evaluate din punctul de vedere al costurilor si al eficientei
acestora.

Politicile existente la nivelul Uniunii Europene, prin standardele acceptate si
viteza de reactie, ar putea ajuta Departamentul In ceea ce priveste protectia sanatatii
animalelor si controlul bolilor, reglementarea nutrientilor produselor alimentare si a
sanatatii plantelor. De asemenea, Departamentul trebuie sa aibd capabilitatea de a
initia si promova actiuni suplimentare in acest domeniu, in situatii de criza. Actiunile

Departamentului ar trebui mediatizate, in mod prioritar, pentru a spori nivelul general
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de pregatire si de reactie a populatiei la amenintarile la adresa produselor alimentare,
plantelor si sanatatii animalelor.

Departamentul ar trebui sa sprijine si sa se implice in dezvoltarea unui plan
national de protectie a infrastructurilor critice din sectorul alimentar si agricol si sa
cuprinda strategii referitoare att la industria alimentara, cat la agricultura. Tn cadrul
planului national, trebuie urmarita stipularea, in mod sustinut, unor recomandari
adresate producatorilor din agricultura, pentru a utiliza in cantitati rezonabile
produsele chimice. Pentru asigurarea sigurantei produselor, aceste recomandari
trebuie sa fie stabilite Tn urma unor analize/expertize asupra tipului de sol si asupra
culturii de plante.

Totodatd, Departamentul National pentru Sigurantd Alimentard si Nealimentara
trebuie sd conceapd programe care sa ofere suport, prin crearea de facilitati pentru
respectarea conditiilor de functionare a operatorilor economici, dar si programe pentru
consilierea operatorilor economici si a consumatorilor.

De asemenea, Departamentul trebuie sa organizeze evenimente locale si
regionale cu participarea comunitatile locale, a mediului de afaceri, a institutiilor cu
rol de prevenire in securitate, din diferite domenii, pentru a-si optimiza si eficientiza
propriile actiuni, pentru constientizarea si prevenirea riscurilor, prin mediatizarea
activitatii si a beneficiilor pentru populatie, pe termen mediu si lung.

Rezultatele cercetarii pot fi utile decidentilor si factorilor de conducere, la nivel
national, in vederea dezvoltarii de viitoare strategii de siguranta alimentara si pentru

revizuirea procedurilor si a modului de lucru existente.

Tn urma finalizarii cercetarii si validarii tezei, voi putea formula concluzii si
propuneri pertinente care sa le ofere factorilor decidenti o imagine de ansamblu,
precum si cadrul general necesar elaborarii de strategii pentru siguranta alimentara, n
scopul identificarii vulnerabilitatilor din sistemul alimentar si a masurilor concrete ce

se impun in domeniul preventiei si contracararii eventualelor riscuri, la nivel national.
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STUDIU DE CAZ

Pe durata mandatului de vicepresedinte al unei autoritati de supraveghere si
control, respectiv Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor, unde am
coordonat doud Comandamente de Vara, avand in subordine peste 50 de comisari
distribuiti in mai multe statiuni din judetul Constanta, si doud Comandamente de larna
situate pe Valea Prahovei, in Brasov, dar si 1n alte localitati mai mici, unde isi petrec
de obicei consumatorii sarbatorile de iarnd, Tn Maramures si Suceava, am constatat
multiple nereguli ale operatorilor economici, in special, pe perioada verii, atunci cand
conditiile climatice favorizeaza aparitia unor probleme legate de siguranta alimentara.

Avand in vedere perioada scurtda de functionare - de 40 de zile - si timpul avut
la dispozitie pentru pregatirea activitdtii, am remarcat faptul cd acesti operatori
economici nu se pot organiza si functiona, pe 0 perioada scurta de activitate, in sensul
respectarii cerintelor impuse privind securitatea la incendii si a normelor in materia
sigurantei alimentare.

Pe parcursul Comandamentului de Vara, coordonand peste 25 de echipe de
control, am verificat peste 200 de operatori, sanctiondnd, pe majoritatea, cu amenda
contraventionala, cu avertisment si chiar cu suspendarea activitatii pe o anumita
perioadd, pand la remedierea problemelor constatate. In discutiile purtate cu
administratorii societatilor comerciale controlate, am abordat problematica lipsei
masurilor de igiend in ceea ce priveste prepararea, comercializarea, pastrarea si
conservarea produselor alimentare.

Dintre problemele pe care acestia le-au semnalat, consider important sa
mentionez urmatoarele:

o lipsa personalului calificat;

e problemele aparute in distribuirea anumite produse;
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e lipsa unor reglementari legale care sa le permita accesul la consiliere si la

preventie, in domeniul sigurantei alimentare;

e lipsa de interes a autoritatilor locale fatd de operatorii sezonieri;

e cxcesul de controale din partea autoritatilor in domeniu, si anume: Politia

Locald, Politia Nationald, Jandarmeria Romana, Directia de Sanatate
Publica, Autoritatea pentru Protectia Consumatorului, Autoritatea Nationala
Sanitard Veterinara, Autoritatea Nationald pentru Turism, Autoritatea de
Finante Publice, Asociatii afiliate ORDA pentru drepturile de autor (4
Asociatii).

In ceea ce priveste argumentul invocat privind lipsa de personal calificat, acesta
nu se sustine avand in vedere disponibilitatea existentd pe piata muncii.

Pe perioada verii, mi-au fost semnalate din partea consumatorilor numeroase
sesizari referitoare la absenta unor produse care erau inscrise in meniu, incalcandu-se
dreptul consumatorului de informare corecta. Motivatia invocata de operatorii
economici, prin care transferau vina catre firmele responsabile cu aprovizionarea si
distributia produselor alimentare, bauturi racoritoare, ori alcoolice, in cele mai multe
cazuri nu se sustinea.

Argumentul privind lipsa de reglementari in ceea ce priveste consilierea
operatorilor economici §i perceptia eronata despre autoritatile care doar sanctioneaza
este partial autentic. La momentul actual, este reglementata prin lege Institutia
consilierii operatorului economic.

Totodata, am discutat despre lipsa de preocupare din partea autoritatilor locale
pentru mentinerea unei infrastructuri corespunzatoare in statiuni, in sensul lipsei de
accesibilitate la locatie a autoturismelor destinate transportului de alimente. Tn plus,
operatorii economici S-au aratat nemultumiti cd nu sunt sprijiniti pe parcursul
procesului de obtinere de avize sau autorizatii, intr-un mod operativ.

Pentru a-si putea desfasura activitatea, operatorii mi-au comunicat faptul ca, din

lipsa avizelor si a autorizatiilor de functionare, sunt nevoiti, pentru a-si desfasura
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activitatea si pentru asigurarea de utilitati, sd facd anumite improvizatii care pot pune
in pericol atat viata lor, cat si pe a consumatorilor,

In ceea ce priveste nemultumirea legati de prezenta excesivi a reprezentantilor
autoritatilor de control, povara in plus pentru operatorul economic, am considerat-o
legitima. Chiar eu am fost pus intr-o astfel de situatie: intr-o unitate de 10 mp m-am
intersectat cu alte trei echipe de control, de la institutii diferite.

Si totusi, pe litoral, continud si se Tmbolndveasca numeroase persoane ca
urmare a consumului de produse alimentare alterate si infestate. Deci, cu toate
organele de control prezente pe teren, in numar mare, drepturile consumatorilor sunt
incalcate.

Pentru a intelege, in profunzime, mecanismele si argumentele justificatoare in
ceea ce priveste eludarea legii mentionate de catre operatorii economici, am lucrat
incognito si temporar Tn cadrul unei societati comerciale care opereaza in judetul
Constanta. Societatea avea in concesiune un sector de 3000 mp de plaja si o rulotd
mobild de tip Fast Food. Dupa un scurt interviu, am fost angajat pe o perioadd de
douad luni, cu salariul minim pe economie, teoretic pentru un program de opt ore pe zi.
Cazarea se facea Intr-o rulotd campata intr-un spatiu impropriu, fara surse de apa si de
curent.

Referitor la aspectele legate de siguranta alimentara am constatat nereguli care
vizeaza diverse probleme. Astfel, 0 prima problema identificata in lantul de siguranta
alimentara se refera la igiena personalului pe parcursul intregii zile de serviciu.

Legat de acest aspect, am constat ca autoritatile locale nu puneau la dispozitie o
retea de apa potabila Tn toata statiunea, in unele zone fiind nevoie de improvizatii in
ceea ce priveste dusurile, care se prezentau sub forma unor butoaie suspendate, iar
toaletele se limitau la cele ecologice cu golire saptamanald. Reteaua electrica era
subdimensionata, iar, pentru a beneficia de curent electric, operatorii erau obligati la

improvizatii, CU mari riscuri.
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O alta problema legata de siguranta alimentara pe care am identificat-o este
legati de sistemul de distributie. Tn multe cazuri, nu fusese respectati mentinerea
anumitor produse alimentare la temperatura recomandata, ceea ce a dus la alterarea
acestora.

Lipsa unei infrastructuri rutiere de-a lungul falezei, unde se gasesc operatorii
economici, reprezinta un alt factor de risc pentru siguranta alimentara.

Desi legislatia Tn vigoare din domeniul sigurantei alimentare este atotcuprin-
zatoare 1n aceasta problematica, am constat ca totusi exista lacune in ceea ce priveste
suportul din partea autoritatilor pentru ca operatorii economici sa-si poata desfasura
activitatea in conditii optime.

Ca masuri de optimizare si sustinere, consider oportune urmatoarele
recomandarti:

e interzicerea comertului in zonele neamenajate, cu conditia ca autoritatile locale sa
anunte/marcheze prin indicatoare de avertizare aceste zone;

e punerea la dispozitia operatorilor economici, contra cost, a utilitatilor;

e vidanjarea zilnica a toaletelor ecologice;

e ridicarea gunoiului menajer de patru ori pe saptamana, in perioada estivala.

Experienta dobandita in aceasta perioada mi-a confirmat ca anumiti operatori
economici, din dorinta obtinerii unui venit consistent, nu sunt interesati sa respecte

legea pentru asigurarea sigurantei alimentare a consumatorilor.
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